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Propuestas para el impulso de la
Economia Social en el Pais Vasco

El siguiente documento se presenta como una aportacion de REAS Euskadi (Red de
Economia Alternativa y Solidaria) y Gizatea (Asociacion de Empresas de Insercion del
Pais Vasco), en el marco de la peticion del Parlamento Vasco al Gobierno Vasco de un
Informe sobre la situacion de la Economia Social en el Pais Vasco y sus estrategias de
futuro. Se trata de un resumen de las propuestas que dese el ambito de la Economia
Solidaria y las Empresas de Insercidn realizamos para el impulso de la Economia Social
desde nuestra perspectiva y experiencia.

1. Reconocimiento del sector de la Economia Solidaria en el ambito de la
Economia Social

En las ultimas décadas se ha ido desarrollando un movimiento (de dimension
internacional) que impulsa un espacio especifico denominado Economia Solidaria. Por
ésta se entiende una visién y una practica que reivindica la economia en sus diferentes
facetas (produccion, financiacion, comercio y consumo) como medio —y no como fin— al
servicio del desarrollo personal y comunitario. De esta manera realiza aportaciones
alternativas al modelo econdmico imperante, desde una perspectiva transformadora de
la sociedad, fomentando un desarrollo mas equitativo, sostenible y participativo.

En este sector se reconocen todas aquellas iniciativas asociativas, empresariales,
econdmicas Yy financieras comprometidas con los principios de la Carta de la Economia
Solidaria’, incluyendo empresas de insercién, cooperativas de iniciativa social y/o
utilidad publica, asociaciones y fundaciones que promueven actividades econdémicas
con finalidad social, sociedades laborales del tercer sector, iniciativas que promueven
las finanzas y banca éticas, el comercio justo, solidario y/o ecoldgico, otras empresas
solidarias (con independencia de su formula juridica), etc.

Este sector se considera parte del ambito mas general de la Economia Social, si bien
no siempre y en todo lugar ha sido asi reconocido. Por el contrario, a menudo, la
preeminencia de un concepto clasico de la Economia Social ligado a determinadas
formas juridicas de organizacion empresarial (fundamentalmente de tipo cooperativo o
de sociedades laborales) ha hecho que no siempre las diversas realidades de la
Economia Solidaria hayan sido admitidas por ésta.

Sin embargo, en los ultimos afios y coincidiendo con un crecimiento importante del
movimiento de Economia Solidaria, tanto a nivel académico como institucionalmente se
ha ido incorporando una vision mas abierta y plural del concepto de Economia Social,
incorporando definitivamente aportes y espacios especificos anteriormente no

' Los seis principios de la Carta son: Igualdad, Empleo. Medio Ambiente, Cooperacién, Sin caracter lucrativo y
Compromiso con el entorno. Descripcion detallada en: www.economiasolidaria.org/carta_solidaria
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reconocidos®. Especialmente es de destacar en esta direccion el Proyecto de Ley de
Economia Social, actualmente en tramite en el Congreso de los Diputados.

Desde esta perspectiva, consideramos oportuno que en el Pais Vasco se den los pasos
necesarios para el reconocimiento de las iniciativas y estructuras de la Economia
Solidaria en el ambito de la Economia Social, a través de:

1.1. Adecuacién de la estructura institucional, planes y estrategias de la Economia
Social en el Pais Vasco a lo contenido en el Proyecto de Ley de la Economia
Social de previsible aprobacion a corto plazo a nivel estatal.

1.2. Inclusion de la Economia Solidaria a nivel de reconocimiento e interlocucion en
el entramado institucional publico vasco de la Economia Social.

1.3. Participacion de las iniciativas de la Economia Solidaria en los programas de
promocioén y fomento publico encuadrados en el ambito de la Economia Social.

1.4. Establecimiento de cauces de interlocucion y estructuracion de la Economia
Social del Pais Vasco que encuadre a todos sus interlocutores.

2. Promocion de la Economia Solidaria en el Pais Vasco

En los ultimos anos en el Pais Vasco, la Economia Solidaria ha adquirido un
protagonismo creciente, a través del incremento del numero de sus iniciativas, asi como
por la mejora de su organizacion. Forman parte de sus estructuras cerca de 70
entidades, con unos ingresos totales en 2009 de alrededor de 81 millones de euros,
1593 puestos de trabajo (contabilizados en jornadas completas) y mas de 2800
personas voluntarias®.

Promocionar estas iniciativas, asi como reforzar sus estructuras, supone avanzar en el
desarrollo de modelos y practicas econdmicas mas solidarias e incluyentes, de especial
significacion en medio de la actual crisis econémica. Por todo ello, consideramos
importante fomentar estas iniciativas a través de las siguientes propuestas:

2.1. Apoyo al fortalecimiento de las estructuras representativas de la Economia
Solidaria en el Pais Vasco y reconocimiento de su interlocucion con las diferentes
instancias de la administracion publica (Economia Social, Empleo, Inclusion
Social, Asuntos Sociales...) y en los diversos foros y espacios de concertacion y
participacién. Consideramos especialmente importante la reestructuracion de la
actual composicion del Consejo Econémico y Social (CES), dando entrada a
la representacion de la Economia Solidaria.

2 A este respecto cabe sefalar a nivel académico la definicion adoptada por CIRIEC (institucién de investigacion
reconocida internacionalmente), asi como en el terreno institucional los informes sobre Economia Social aprobados por
la CE. Asi mismo CEPES, organizacién representativa del sector a nivel estatal, incluye entre sus asociadas a redes y
organizaciones de empresas y entidades de diversas figuras juridicas.

% Estos datos corresponden al total de empresas y entidades diferentes agrupadas en REAS Euskadi y en Gizatea. En
los Anexos de presentacién de ambas redes se puede encontrar mas informacion.
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2.2. Reconocimiento de las Empresas de Economia Solidaria que, con
independencia de su figura juridica compartan los principios de no lucratividad
y de finalidad social y/o solidaria®, facilitando su acceso a ayudas publicas, lineas
de financiacion o a otras medidas de fomento como las clausulas sociales y/o la
reserva de mercados en el ambito de la contratacién publica, a las que
actualmente no concurren por su condicion empresarial. En el caso de las
Cooperativas de Iniciativa Social (sean de integracidon social o de prestacion de
servicios sociales) y la Cooperativas de Utilidad Publica, consideramos que
dicho reconocimiento debe quedar plasmado en la reforma de la Ley de
Cooperativas del Pais Vasco.

2.3. Reconocimiento, impulso y promocién del Proyecto de Banca Etica Fiare®, de
acuerdo a la Proposicion no de Ley aprobada recientemente por el Parlamento
Vasco® que insta al Gobierno Vasco y al resto de las Administraciones Publicas
Vascas, asi como a sus respectivas empresas participadas, a establecer
convenios para el apoyo a su desarrollo, a la utilizacion de sus servicios
(particularmente la realizacion de depésitos), asi como a estudiar y desarrollar
conjuntamente instrumentos financieros para el apoyo de los sectores de
poblacion mas vulnerables y de fomento del sector de la Economia Solidaria.

2.4. Impulso de las iniciativas de Comercio Justo, reconocidas por el propio Gobierno
Vasco’, apoyando la labor de las entidades que lo promueven y promocionando el
consumo de sus productos por parte de las administraciones publicas.

2.5. Apoyo a la estructuracion de mercados sociales de economia solidaria,
entendidos estos como la articulacion de redes de produccion y servicios
(empresas de insercién, comercio justo, agroecologia, banca ética, empresas de
economia solidaria...), canales de distribucion y desarrollo de espacios de
consumo ciudadano responsable (incluyendo el fomento de la Compra Publica
Responsable®).

* Ademas de las Empresas de Insercion, se incluyen en este tipo de empresas a Cooperativas de Iniciativa Social,
Cooperativas de Utilidad Publica u otras cooperativas, sociedades laborales o sociedades limitadas que excluyan en sus
estatutos el reparto de beneficios y tengan principalmente fines sociales.

5, Impulsado inicialmente por la Fundacion vasca FIARE (formada por mas de 70 organizaciones), el proyecto de Banca
Etica agrupa actualmente a 10 plataformas locales con mas de 500 organizaciones en el Estado espafiol. Informacion
en: www.proyectofiare.com

6 Proposicion no de ley relativa al apoyo e impulso publico a la banca ética aprobada por el Parlamento Vasco en sesion
plenaria del 4 de marzo de 2010.

" En el caso del Gobierno Vasco cabe citar la inclusion de su apoyo en la Ley 1/2007, de 22 de febrero de 2007, de
Cooperacion para el Desarrollo, en la Ley 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta de Justicia y Solidaridad con los Paises
Empobrecidos o en la Resolucién del Gobierno Vasco 6/2008 de 2 de Junio por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno “sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas
publicas en la contratacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector publico”. Asi mismo es
resefiable el compromiso interinstitucional suscrito por el Gobierno Vasco, las tres diputaciones y diversos ayuntamientos
a favor del Comercio Justo suscrito y hecho publico en octubre de 2008. A nivel estatal cabe sefialar la mencion al
Comercio Justo en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (disposicién adicional sexta, punto
4), o su inclusién en diferentes proposiciones no de ley o en desarrollos legislativos relacionados con la cooperacion al
desarrollo. Finalmente a nivel europeo existen diversas comunicaciones de la CE o resoluciones del Parlamento
Europeo.

8 La Compra Publica Responsable (o Sostenible) hace referencia a la inclusion de diversos criterios en el consumo de las
instituciones publicas y en sus procedimientos de contratacién relacionados con la “Compra Social”, “Compra Etica” y
“Compra Verde”. El Gobierno Vasco ha adoptado algunos de estos criterios en la Resolucion 6/2008 de 2 de Junio citada
en lanota 7.
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2.6. Impulso de programas de promocién de la innovacién y del emprendizaje social
en Economia Solidaria, para el fortalecimiento y renovacion de las iniciativas
existentes, asi como para la puesta en marcha de nuevas experiencias.

2.7. Apoyo al desarrollo de programas formativos y de investigacion sobre
Economia Solidaria impulsados por las universidades vascas con el concurso del
movimiento de economia solidaria.

2.8. Fomento de programas de sensibilizaciéon ciudadana en materias relacionadas
con la Economia Solidaria y, especificamente en el ambito educativo, fomento de
la formacion del profesorado e inclusion en el curriculo de contenidos relacionados
con la educacién para el consumo responsable, el emprendizaje social y solidario,
las finanzas éticas, el comercio justo etc.

3. Economia Solidaria e inclusién social y laboral

Por sus propias caracteristicas y objetivos, el movimiento de Economia Solidara esta
profundamente ligado a iniciativas relacionadas con el impulso de la inclusién social y
laboral, fomentando oportunidades de empleo para los sectores excluidos del mercado
laboral, asi como promocionando su inclusion y participacién social. En este ambito de
actividad cabe sefalar diversas iniciativas relacionadas con la formacién para el
empleo, el acompafiamiento de procesos de inclusidn social y participacion ciudadana
y, de modo significativo, el impulso de las Empresas de Insercién®. Estas conforman
hoy un sector en el Pais Vasco que ha demostrado una importante aportacion al
impulso de politicas activas de empleo.

Desde esta perspectiva, realizamos las siguientes propuestas:

3.1. Mantenimiento y mejora de las ayudas publicas para la creacion y sostenimiento
de las Empresas de Insercion.

3.2. Impulso de medidas para hacer frente a la situacion actual de crisis que ha
afectado a un numero significativo de Empresas de Insercién (disminucion de
facturacién, fondos propios y/o patrimonio neto negativo, problemas de tesoreria
provocados por impagos o por alargamiento en periodos de cobro...). Estas
medidas se pueden impulsar coyunturalmente a través de programas que incluyan
la subvencion a fondo perdido para la ampliacion de capital, el desarrollo de
préstamos con intereses subvencionados o el aval para lineas de financiacion.

3.3. Implementacion del acuerdo adoptado por el Gobierno Vasco “sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en

° Las Empresas de Insercion cuentan con una regulacion en el Pais Vasco desde hace una década (Decreto 305/2000,
de 26 de diciembre) asi como con un programa especifico de ayudas de caracter anual (a partir de la Orden de 11 de
diciembre de 2002). Esta regulacion esta actualizada por el Decreto 182/2008 de 11 de noviembre, por el que se regula
la calificacion de empresas de insercion, se establece el procedimiento de acceso a las mismas y su registro, tras la
aprobacién a nivel estatal de Ley 44/2007, de 13 de Diciembre, para la regulacion del régimen de las Empresas de
Insercion.
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3.4.

3.5.

la contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector
publico”™®. Queremos, en primer lugar, llamar la atencion sobre el incumplimiento
que el propio Gobierno Vasco esta haciendo de su propio Acuerdo. Su
cumplimiento supondria incrementar considerablemente las oportunidades de
mercado para las Empresas de Insercion, asi como para la contratacion por éstas
u otras empresas ordinarias de personas desempleadas en situacién de exclusién
social, a través de las indicaciones incluidas en el acuerdo para establecer
anualmente una cantidad econémica dedicada a reservas de mercado o la
inclusion de determinadas clausulas sociales en las diferentes fases del
procedimiento de contratacion, tales como la condicion de ejecucion obligatoria
de contratar en todas las adjudicaciones por lo menos al 20% de personas
entre colectivos desfavorecidos o si no subcontratar un 5% del contrato con
empresas de inserciéon sociolaboral. Asi mismo, consideramos que las
posibilidades abiertas por este Acuerdo para las Empresas de Insercion, se
amplien (a través de las modificaciones legales oportunas, tal y como hemos
sefalado en puntos anteriores) a otro tipo de Empresas Solidarias de caracter no
lucrativo y cuyo fin sea la inclusién socio-laboral.

Reforma de la Ley de Cooperativas del Pais Vasco para facilitar la creacion
de Empresas de Insercion con dicha figura empresarial de economia social.
Actualmente el porcentaje mayoritario de personas socias trabajadoras en una
cooperativa es incompatible con el porcentaje de personas trabajadoras en
insercion (de caracter temporal) exigidas como requisito para las Empresas de
Insercion (al menos 40% en los tres primeros afios de la empresa y 50% a partir
del cuarto). Proponemos, asi, que en el caso de que una cooperativa sea
Empresa de Insercién, sea mayor el porcentaje permitido de horas trabajadas por
trabajadores no socios respecto a las horas trabajadas por los socios, de forma
que sea posible cumplir la Ley de Empresas de Insercion.

Participacion activa de la iniciativa social en el desarrollo y en el Consejo de
Administraciéon del Servicio Vasco de Empleo Lanbide. Se ha anunciado que
la estructura de gestidn, seguimiento y evaluacion del futuro Servicio Lanbide (una
vez transferidas las politicas de empleo) estara formada por Gobierno Vasco,
CONFEBASK vy sindicatos. Dado que las politicas publicas relacionadas con la
gestion de las Rentas de Garantia de Ingresos e Inclusién Social, Empresas de
Insercion y otros programas de formacioén y fomento de la empleabilidad van a
formar parte de dicho Servicio, consideramos imprescindible que la iniciativa
social esté presente en dicho 6rgano de gestion. Esta propuesta parte de una
doble consideraciéon. De una parte son las diferentes estructuras de la iniciativa
social (Economia Solidaria, Empresas de Insercion, cooperativas, asociaciones y
fundaciones no lucrativo de intervencion social...) quienes tienen una presencia
activa y son corresponsables del desarrollo de las politicas publicas antes citadas.
Por otra parte, en el caso de las Empresas de Insercion y del Sector No Lucrativo
de Intervenciéon Social, existen estructuras empresariales no representadas por la
patronal propuesta que actualmente dan empleo a miles de personas.

Bilbao, Septiembre de 2010

"% Resolucion del Gobierno Vasco 6/2008 de 2 de Junio (mencionada en nota 7).
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